UCHWALA NR XL/226/18
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

z dnia 2 marca 2018 r.

w sprawie uchwalenia 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobrzyniewo
Duze na lata 2018-2021

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. 2017,
poz.1875, poz.2232, z2018r. poz. 130), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.2017, poz.1769), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2017, poz.697) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2018-
2021 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrzyniewo Duze

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mirostaw Klosek
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Zatacznik do uchwaty Nr XL/226/18
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

z dnia 2 marca 2018 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2018 — 2021

Dobrzyniewo Duze, styczen 2018 r.

3-letni program wspierania rodziny w Gminie Dobrzyniewo Duze na lata 2018-2021 opracowany zostal w oparciu o zapisy ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2017, poz.697). Zawartoscig swojq wpisuje si¢

w Gminng Strategie Rozwiqgzywania Problemow Spolecznych na lata w zakresie dotyczqcym problematyki dziecka i rodziny.
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem dla dziecka, ktore ksztattuje catoksztatt jego osobowosci,
systemu wartosci i w konsekwencji stanowi o jako$ci jego przysztego zycia w stopniu najwickszym.
Sprawowanie wtadzy rodzicielskiej polega na opiece i wychowywaniu dziecka, na dbatosci o jego prawidtowy
rozw0j, edukacji, zdrowie i rozwoj. Rodzice powinni w szczegdlnosci chronic interes dziecka oraz realizowac
w praktyce zasade ochrony jego dobra. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza obecnie szereg
czynnikéw, ktorych oddzialywanie czyni dang rodzine dysfunkcyjna, czyli taka, ktéra nie potrafi sprostacé
swoim obowigzkom wobec dzieci. Rozwigzaniem dla tych problemoéw jest prowadzenie spojnych i zgodnych
z potrzebami rodzin dziatan pomocowych dla rodzin dysfunkcyjnych oraz prowadzenie dziatan edukacyjno-
dydaktycznych. Podstawa do rozwigzywania problemdéw spotecznych jest wsparcie rodziny w odtworzeniu
wlasciwych relacji w rodzinie oraz w wypetianiu stosownych 16l spotecznych. Rodzina winna by¢ w miare
mozliwos$ci wspierana jak najwczesniej, bardzo istotne sg dziatania profilaktyczne. Na pierwszy plan wysuwa
si¢ zapewnienie optymalnych warunkoéw do rozwoju dzieci (szczegdlnie najmiodszych) oraz mtodziezy.
Normy i warto$ci zwigzane z ich wychowaniem powinny by¢ ksztaltowane na jak najwczesniejszym etapie
wspoOltpracy z rodzing. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny, przy jej zaangazowaniu,
stosujac zasade pomocniczosci. Istotne jest traktowanie rodziny jako podmiotu a nie przedmiotu w pracy
socjalnej i kazdej pracy stosowanej z rodzing.

Dziatania gminy powinny by¢ przede wszystkim skierowane na dziatania profilaktyczne i
wszechstronng pomoc rodzinie w kryzysie. Podstawa jest tu prawidtowa diagnoza oraz dziatania wspierajace
dziecko - tu przede wszystkim istotna jest wspotpraca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniata
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Dzialania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny
wskazane sg zarowno ze wzgledow spotecznych jak i ekonomicznych, gdyz stuzg obnizeniu kosztoéw gminy
zwigzanych z pobytem dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich
programdw wspierania rodziny. Ustawa ta wprowadzila rowniez nowe formy wsparcia rodziny na poziomie
gminy - asystenta rodziny i rodzing wspierajaca, ktorych celem jest osiagni¢cie przez rodzing majaca problemy
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej |,
umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci. Podejmowane dzialania majg zapewnic¢ rodzinie takg pomoc, aby w
jej efekcie zostato wyeliminowane zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrét
do rodziny dziecku, ktére z uwagi na jego dobro musiato zosta¢ umieszczone poza rodzing.

Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny wynika z art.
176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.2017, poz. 697)

Gminny Program Wspierania Rodziny okre$la zespol planowanych dzialan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych w procesie
przywracania im zdolnosci do wypehiania tych funkcji.

Powstal on w oparciu o diagnoze S$rodowisk rodzin korzystajacych ze $wiadczen
z pomocy spotecznej w latach 2015 — 2017 na podstawie sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Dobrzyniewie Duzym oraz uwzgledniajac dane pozyskane z innych instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny
na terenie gminy.

I1. Podstawa prawna

1. ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2017, poz.697),
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2. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.2017, poz. 1769),

3. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dobrzyniewo Duze na lata 2012-2022
przyjeta Uchwatg Nr XI1X/95/2012 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 lutego 2012

4. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390.),

5. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.

U. 2016, poz.487),
6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017, poz. 783).

I11. Diagnoza problemu

Skale problemow zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin dysfunkcyjnych w gminie Dobrzyniewo
Duze mozna okres$li¢ w oparciu o wlasne dane GOPS w Dobrzyniewie Duzym, ktdre statystycznie obrazuja
zakres udzielanej pomocy socjalnej, z uwagi na wystepujace w rodzinach potrzeby, ktérych nie sg one w stanie
samodzielnie zaspokoié¢. Niezaspokojone potrzeby poglebiaja dysfunkcje, prowadzac do sytuacji niekorzystne;j
zaréwno dla dziecka, jak i dla rodzicéw, czyli umieszczenia dziecka poza rodzing. Na podstawie sprawozdan

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym za okres 2015 — 2017

korzystajacych z pomocy spotecznej przedstawia si¢ nastgpujaco:

liczba rodzin

Rok Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ 0s6b w rodzinach Pomoc udzielona sw. Swiadczenia niepieni¢zna
Pieni¢zne
2015 252 812 161 149
2016 215 683 133 123
2017 195 541 129 96
Zrédlo: Dane statystyczne Osrodka.
Struktura  rodzin  korzystajacych z pomocy wedlug liczby posiadanych  dzieci
w rodzinie przedstawia si¢ nastepujaco:
Rodziny z dzie¢mi
Rok
1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci 6 dzieci 7 dzieci i wiecej
2015 42 57 42 15 6 2 3
2016 30 52 34 13 4 1 3
2017 26 46 20 8 3 1 2
Zrédlo: Dane statystyczne Osrodka.
rok Rodziny niepelne z dzie¢mi
X 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci razem
2015 14 11 8 4 37
2016 9 11 7 1 28
2017 13 14 1 2 30
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Zrédio: Dane statystyczne Osrodka.

Gloéwna ustawowg przestanka przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej jest niski dochoéd w
rodzinie. W rodzinach zamieszkujacych na terenie gminy Dobrzyniewo Duze podstawowa przyczyng
powodujaca koniecznos¢ udzielenia pomocy jest pozostawanie rodzicow
lub opiekundéw bez pracy. Zgodnie ze sprawozdaniami za okres 2015 - 2017 wsrod gtownych powodow trudne;j
sytuacji w rodzinach mozemy wyréznic:

Rok Liczba rodzin
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. NIEPELNOSPRA | DLUGOTRWALA LUB rodziny niepelne »
x UBOSTWO BEZROBOCIE i ; WIELODZIETNOSC
WNOSC CIEZKA CHOROBA
2015 97 77 47 36 18 20
2016 80 53 49 33 11 14
2017 93 45 54 32 14 10

Zrédlo: Dane statystyczne Osrodka.

Nierzadkie sa rowniez przypadki wystepowania w jednej rodzinie kilku przyczyn powodujacych
kryzys w rodzinie.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na osoby otrzymujace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, osoby
samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny posiadajace dzieci niepetnosprawne. Na podstawie sprawozdan
GOPS W Dobrzyniewie za okres 2015 — 2017
z powyzszych §wiadczen skorzystata nastgpujaca liczna rodzin:

Liczba rodzin
DODATEK Z Swiadczenie
DODATEK TYTULU rodzicielskie
FUNDUSZ Z TYTULU KSZTALCENIA DODATEK Z TYTULU
Rok ALIMEN SAMOTNEGO I WYCHOWYWANIA
TACY. JNS-( WYCHOWY- |REHABILITACJI DZIECKA W RODZINIE
WANIA DZIECKA WIELODZIETNEJ
DZIECKA NIEPELNOSPRA
WNEGO
2015 27 20 25 0 120
2016 23 20 24 24 111
2017 20 17 25 24 83

Zrédlo: Dane statystyczne Osrodka.

Od kwietnia 2016 r. rodziny otrzymuja wsparcie w postaci Swiadczen wychowawczych na dzieci w
ramach Programu 500 +. W gminie Dobrzyniewo Duze wigkszo$¢ rodzin ubiega si¢ o $§wiadczenie
wychowawcze na 1 dziecko z uwzglednieniem kryterium dochodowego. W wigkszosci sktadanych wnioskow
dochdd na osobg w rodzinie jest nizszy niz 800 zt. na osobg w rodzinie.

Rok miesiac styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec I pélrocze
Srednia liczba

Na pétrocze

2016 Liczba rodzin X X X 720 724 722 722

W tym na X X X 189 190 190 189
pierwsze dziecko
( jedno dziecko w

rodzinie)
2017 | Liczba rodzin 728 728 733 761 739 747 739
w tym na 698 682 689 691 695 698 692

pierwsze dziecko

Zestawienie wg danych ops

rok Rok 2017 lipiec sierpien | wrzesien pazdziernik | listopad grudzien I potrocze
2016 Liczba rodzin 725 725 726 728 730 722 726
W  tym na 194 195 197 197 198 199 196
pierwsze dziecko
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( jedno dziecko w

rodzinie)
2017 Liczba rodzin 750 752 751 706 680 701 723
Z tego na 699 703 703 358 364 379 534

pierwsze dziecko

Zestawienie wg danych ops

Wedhug sprawozdan miesigcznych z programu w 2017 r. skorzystalo max. 750 rodzin, w tym na
pierwsze dziecko ( czyli z dochodem nieprzekraczajacym 800 zl. na osobg) max. 703

W ramach resortowego programu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej ,,Asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej” na terenie gminy Dobrzyniewo Duze opieka asystenta rodziny byta
objeta nastepujaca liczba rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych:

Rok Tlo$¢ rodzin Tlo$¢ 0s6b w rodzinach Liczba dzieci Przecietny czas pracy asystenta z rodzing
2016 12 47 25 12 m-cy
2017 12 49 29 12 m-cy

Zrodlo: Dane statystyczne Osrodka.

Gmina Dobrzyniewo Duze wypelniajac obowigzki w ramach wsparcia Programu Asystent Rodziny
od 2014 wspiera rodziny borykajace si¢ z problemami opiekunczo —wychowawczymi znajdujacymi si¢ w
trudnej sytuacji materialnej z powodu bezrobocia, niepetnosprawnosci itp.

Ponadto pokrywa za pobyt 3 dzieci w placowce opieckunczo —wychowawczej oraz 1 — dzieci w rodzinie
zastepczej.

Id: ASF48A75-D43F-4E23-BF28-C91D320F2185. Podpisany

rok Liczba dzieci w Liczba dzieci w Wydatek
placoéwce opiekunczo rodzinie
-wychowawczej zastgpczej
2015 4 2 63311
2016 4 2 53856
2017 3 1 29271

Zrédto: Dane UG w Dobrzyniewie

Rodziny z terenu gminy otrzymujg stypendia szkolne zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty/. Dz. U. z 2016r. poz. 1943 ze zm./

rok Liczba dzieci Koszt
2015 302 140662
2016 230 118243
2017
Na terenie gminy Dobrzyniewo Duze, w zwigzku 2z problemami zwiazanymi

z funkcjonowaniem rodzin kwalifikujacych si¢ do §wiadczen socjalnych:

1) od 2011 r. GOPS organizuje prace Zespotu Interdyscyplinarnego w Dobrzyniewie;

2) od 2012 r. dziata Punkt Konsultacyjny dla rodzin zagrozonych problemami spolecznymi
1 uzaleznieniami;

3) dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wspotpracujac ze
Stowarzyszeniem Droga ( pomoc rodzinom z problemem alkoholowym; wsparcie dzieci;
organizacja kolonii i potkolonii; paczki §wigteczne; wyprawki szkolne itp.);
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4) w 2017 wudziat rodzin z tereny gminy w dziataniach edukacyjnych i terapeutycznych
organizowanych przez Stowarzyszenia Droga w ramach projektu unijnego;

3)

GOPS wspolpracujac ze Stowarzyszeniem Droga w ramach projektu umozliwil rodzinom

korzystanie ze wsparcia (szkota dla rodzicow; zajecia terapeutyczne; wyjazd na wakacje

catych rodzin;

6) w2017 r. GOPS wydat Karty Duzej Rodziny;
7) pomoc w formie dozywiania dzieci w szkole: programem obj¢to ogdlem 222 osoby w tym:
wyszczegdlnienie 2015 2016 2017

Liczba rodzin obje¢tych programem 187 135 111
Liczba os6b objetych programem w tym : 388 269 222
Uczniowie Korzystajacy z posilku w szkole 272 218 173
Zasiltku celowego na posilek 171 67 59
Swiadczenia rzeczowego 2 2 2
Liczba positkow 33523 26252 21685

IV. Cel glowny Programu

Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w
procesie przywracania ich zdolnos$ci do prawidlowego funkcjonowania

V. Cele szczegélowe

Cel szczegolowy

Dzialania / zadania

Wskazniki realizacji dzialan

wywiad srodowiskowy,
praca socjalna,

konsultacje ze specjalistami.
Konsultacje spoteczne

- liczba 1

pomocy.
- Sprawozdanie z konsultacji
spotecznych

formy udzielonej

Analiza sytuacji rodziny 1.
i $rodowiska rodzinnego 2.
oraz przyczyn kryzysu 3.
w rodzinie 4.

1.

Pomoc rodzinom w
przezwyciezaniu problemow
zwigzanych

z nieprawidtowym 2.
funkcjonowaniem rodziny

pomoc materialna 1 rzeczowa
(w miar¢ potrzeb 1 mozliwosci
OPS),

objecie rodzin dysfunkcyjnych
profesjonalng pomoca,
organizowanie dla rodzin spotkan
majacych na celu wymiang
doswiadczen oraz zapobieganie
izolacji,
promowanie
rodziny”.
Mobilne punkty wsparcia; dyzury
specjalistow

Warsztaty, kursy itp. dla réznych
grup wiekowych

cech »zdrowej

- liczba 1 formy udzielonej
pomocy,

- liczba rodzin 1 dzieci objetych
pomoca,

- liczba podejmowanych

interwencji kryzysowe;.

- Liczba warsztatow, szkolen;
kursow itp.

- Liczba 0s6b uczestniczacych
w oferowanych dziataniach.

Rozwijanie umiejetnosei | 1.
opiekunczo -
wychowawczych,

dostep do konsultacji
i specjalistycznego poradnictwa

- liczba rodzin i dzieci objetych
pomoca,
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wzmocnienie roli i funkcji (psychologicznego, - liczba asystentow
rodziny terapeutycznego, prawnego), pracujacych na rzecz
2. pomoc asystenta rodziny, mieszkancow Gminy
3. pomoc rodzin  wspierajacych | - liczba  rodzin  objetych
(w razie potrzeby). wsparciem asystenta rodziny,
4. Akademia Rodzicéw - liczba rodzin wspierajacych.
5. Mediacje z nastolatkami
6. Trening zastgpowania agresji
Przeciwdziatanie . motywowanie cztonkow rodzin do | - liczba rodzin i1 dzieci objgtych
marginalizacji i degradacji podjecia dziatan zmierzajacych do | dziataniami.
spofecznej rodzin ograniczenia badz niwelowania
dysfunkcji w rodzinie (Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Punkt
Konsultacyjny, Zespot
Interdyscyplinarny, Policja itp.),
2. organizowanie specjalistycznego
wsparcia dla rodzicow
obejmujacego  ksztattowanie i
rozwijanie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych 1
spotecznych,
3. zapewnienie dzieciom bezptatnego
pobytu w $wietlicach wiejskich itp.
4. Finansowanie kolonii; wyprawek
szkolnych dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych
5. Dziatania szkolne
Dazenie  do  reintegracji | 1. pomoc asystenta rodziny, - liczba rodzin i dzieci objetych
rodziny 2. wspolpraca z podmiotami, | pomocg asystenta rodziny,
instytucjami  dzialajacymi  w | - liczba rodzin i dzieci objetych
srodowisku  lokalnym  (pomoc | dzialaniami,
spoteczna, szkota, policja, | - liczba dzieci umieszczonych
placowki stuzby zdrowia, sady itp.) | w placéwkach opiekunczo —
w celu poprawy sytuacji rodzinnej, | wychowawczych 1 w pieczy
3. wspotfinansowanie pobytu dziecka | zastepcze,
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym | - wysokos$¢ srodkow
domu dziecka, placowce | przeznaczonych na pokrycie
opiekunczo — wychowawczej lub | pobytu dzieci w placéwkach
interwencyjnym osrodku | opiekunczo -
preadopcyjnym. wychowawczych i w pieczy
zastepcze].
VI. Zasoby

Instytucje 1 organizacje realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny oraz peligce inne funkcje

wspierajace:

1) Urzad Gminy w Dobrzyniewie Duzym: - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie

Duzym,

2) Gminne Centrum Kultury w Dobrzyniewie Duzym oraz inne $wietlice wiejskie;

Id: ASF48A75-D43F-4E23-BF28-C91D320F2185. Podpisany

Strona 8




3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dobrzyniewie Duzym,;
4) Stowarzyszenie Droga;

5) Komisariat Policji w Choroszczy;

6) placowki oswiatowe z terenu gminy ( SP w Pogorzatkach);

7) Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku;

8) Zespol Interdyscyplinarmy na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie dziatajacy na terenie gminy
Dobrzyniewo Duze;

9) niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej;
10) organizacje pozarzadowe,;
11) parafie.

VII. Adresaci

Adresatami niniejszego Programu sg rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, mieszkancy gminy Dobrzyniewo Duze.

VIII. Finansowanie

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu gminy Dobrzyniewo Duze, sSrodkdéw GKRPA, dotacji oraz
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

IX. Monitorowanie

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwiazah nalezy do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym.

Program realizowany bedzie na terenie gminy Dobrzyniewo Duze w latach 2018 - 2021.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie Duzym do dnia 31 marca kazdego roku sktada radzie
gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu Programu.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.) do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Kierownik GOPS kazdego roku w terminie do dnia 31 marca
stosownie do art. 179 ust. 1 i 2 w/cyt. ustawy zobowiazany jest do sktadania Radzie Gminy corocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwiazane z realizacja
zadan, bedace podstawa uchwalenia przez Rade Gminy Dobrzyniewo Duze gminnego programu wspierania
rodziny. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Dobrzyniewie Duzym. Pierwszy program wspierania rodziny w Gminie Dobrzyniewo
Duze byl przyjety dnia 25 wrzesnia 2015 r. Uchwata nr XII/63/15 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze i
obowigzywal w latach 2015 —2017
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